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ROZHODNUTI O ODMITNUTI ZADOSTI

Urad méstské &asti mésta Brna Brno-Zidenice, Odbor vystavby a Gzemniho planovani, (dale jen ,povinny
subjekt nebo ,stavebni ufad“) jako povinny subjekt ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o svobodném pfistupu k informacim® nebo ,informaéni zakon“), v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1

a ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim, rozhodl, Ze zadosti

o poskytnuti informaci ze dne 26.01.2022, dorucené dne 13.02.2023, ||| NG
I . 1 oz

informace cit. ,Podatel timto Zada, ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim,

ve znéni pozdéjsich predpisti, UMC Brno - Zidenice o poskytnuti nasledujicich informaci:

1) nahlédnuti do dokumentace staveb pfipravovanych v MC Brno - Zidenice: bytovy diim na ulici Skrochova,
Polyfunkéni dim GajdoSova, Bytové domy Pod platany u ulice Sadmalova, objekt na trojuhelnikovém
pozemku v misté setkani ulice Viniéni a Svatoplukova.

Prosim o poskytnuti vy3e pozadovanych informaci elektronicky zaslanim na || G

Za poskytnuti informaci pfedem dékuji* se nevyhovuje a Zddost se odmité.

Oduvodnéni

Stavebni Ufad si je jako subjekt povinny védom prava na informace jako jednoho ze zé&kladnich lidskych prav
a k samotné zadosti a pozadované informaci pfistoupil individualné. Stavebni Ufad vychazel z pravidla, ze je
tfeba poskytnout zasadné veskeré pozadované informace, ledaze jde o vyjimky z pravidla a jsou napf. dany
zavazné duavody pro ochranu autorského prava, prava na ochranu soukromi fyzické osoby, jakoZz i projevul
osobni povahy, které pak pfevazi nad pravem na informace.

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim se tento zakon nevztahuje
na poskytovani dalSich informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani. Timto ustanovenim mél
zakonodarce na mysli, Ze tento zakon se nevztahuje na postup povinnych subjektd pfi poskytovani informaci,
pokud je upraven zvlastnimi pfedpisy. Tim se informacni zakon dostal do polohy obecného predpisu, ktery
bude aplikovan pouze v pfipadé neexistence specialni pravni Upravy postupu poskytovani informaci.

Zvlastnim zakonem je v pfipadech &innosti spravnich organa spravni fad, ktery v ustanoveni § 38 upravuje
nahlizeni do spisu. Dle tohoto ustanoveni maji U€astnici fizeni a jejich zastupci pravo nahlizet do spisu, ato i
v pfipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci. Jinym osobam spravni organ umozni nahlédnout do spisu,
prokazi-li pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastniki,
popfipadé dalSich dot€enych osob anebo vefejny zajem. S pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo Cinit si
vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho ¢asti.
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Zvlastnim zakonem je v tomto pfipadé také stavebni zakon, ktery ve svém ustanoveni § 168 odst. 2 upravuje
nahlizeni do spisu a poskytovani kopii dokumentace stavby. V tomto ustanoveni je stanoveno, Ze nahlizeni
do spisu se fidi ustanovenimi spravniho fadu, pfi¢emz dale se uvadi, Ze kopii dokumentace stavby stavebni
Ufad poskytne, pokud Zadatel pfedlozi souhlas toho, kdo dokumentaci pofidil, pfipadné souhlas vlastnika
stavby, které se dokumentace tyka.

Pravo nahliZzeni do spisu a pofizovani kopii dokumentace stavby je specifické pravo upravené specialné
stavebnim zakonem a spravnim fadem. NahliZzeni do spisu je procesni pravo, které vyjmenovanym osobam
zajistuje v zasadé neomezeny pfistup ke vS§em informacim obsazenym ve spisu. Jiné nez vyjmenované osoby
musi k tomu, aby jim bylo umoznéno nahlédnout do spisu, typicky prokazat pravni zajem nebo jiny vazny
divod a nesmi byt timto postupem porusSena prava nékterého z uc¢astnikl, dalSich dotéenych osob anebo
vefejny zajem. Z dikce ustanoveni § 168 odst. 2 stavebniho zakona vyplyva, Ze stavebni ifad m{ize poskytnout
kopie dokumentace, pokud zadatel pfedlozi souhlas toho, kdo dokumentaci pofidil, popfipadé souhlas
vlastnika stavby, které se dokumentace tykd. Naopak diivodem pro neposkytnuti informace je chybéjici
souhlas vlastnika stavby, nebo jejiho pofizovatele s odkazem na judikaturu &j. - 30 A 38/2012 (Rozsudek
krajského soudu v Plzni, ze dne 29.4.2014), ktera konstatuje, Ze pfi poskytovani urc€itych informaci formou
nahlédnuti do Uzemné planovaci dokumentace a dokumentace staveb (popfipadé pofizeni kopii této
dokumentace) je tedy tfeba respektovat specifické podminky, za nichz je informace zadana a omezeni
vyplyvajici z jednotlivych pravnich Gprav.

Vzhledem k vySe uvedené pravni Upravé je nezbytné, aby Ucastnik Fizeni nebo osoba, ktera by mohla byt
ucastnikem Fizeni, uplatiovala sva prava prostfednictvim citovanych ustanoveni spravniho fadu a stavebniho
zakona, nikoliv prostifednictvim zakona o svobodném pfistupu k informacim. Z hlediska nahlizeni do
spisu je spravni fad a stavebni zakon vi¢i zakonu o svobodném pfistupu k informacim lex specialis. Tento
zavér je v souladu i se stavajici soudni judikaturou, kdy NejvysSi spravni soud ve svém rozsudku ze dne
13.12.2006, ¢€.j. 5 As 3/2006-70 potvrdil, Ze ustanoveni § 38 spravniho fadu je specialnim ustanovenim
ve vztahu k informacnimu zakonu jak pro nahliZzeni do spisu jeho U€astnikem a jeho zastupcem (§ 38 odst. 1

spravniho fadu), tak pro namst. 2 spravniho fadu).

Je nezbytné zdlraznit, ze Zadosti o informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim nemohou
popirat vyslovné zakonné vyluky dle zvlastnich zakonl, nemohou tedy ani obchazet &i nahrazovat vyluku
z nahlizeni do spisu. U&astnici Fizeni a jejich zastupci maji procesni pravo nahlédnout do spisu v souladu
s ustanovenim § 38 spravniho fadu, jinym osobam stavebni ufad umozni nahlédnout do spisu jen, prokazi-li
pravni zajem, nebo jiny vazny diavod a nebude-li tim poruSeno pravo nékterého z ucastnikil fizeni, popfipadé
dalSich dotéenych osob nebo vefejny zajem.

Z hlediska stavebniho zakona mohou byt Gu€astniky fizeni také osoby, jejichZ vlastnické nebo jiné vécné pravo
k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich maze byt zamérem pfimo dotéeno.
Tyto osoby mohou nahliZet do spisu, €init si kopie a mohou uplatfiovat namitky proti zdméru v rozsahu, jakym
muze byt jejich pravo zamérem pfimo dotéeno. Prava ucastniku fizeni jsou tak pfiznana konkrétnim osobam,
a pokud jim svéd¢i postaveni uU€astnika fizeni, maji tyto osoby daleko SirSi opravnéni k ziskani informaci
a kopii, nez které vyplyva ze zakona ¢. 106/1999 Sb.

V projednavaném pfipadé bylo zohlednéno zakladni pravo na informace jako funkce kontroly ¢innosti organt
vefejné moci s limity stanovenymi informa¢nim zakonem Timto limitem je pravo ucastnikll fizeni nahlizet
do spisu a pofizovat si vypisy, opisy a kopie. Pfi vydani tohoto rozhodnuti byl test proporcionality plné vyuZit.
V této souvislosti je nezbytné poznamenat, Ze na jedné strané je tfeba sice garantovat Siroky pfistup
k informacim tykajicim se vykonu plsobnosti stavebniho Ufadu tak, aby nebyl ohroZzen smysl a G€el pravni
Upravy svobodného pfistupu k informacim, sou€asné je vSak tfeba reagovat i na pfipady nepfiméfenych
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pozadavkl ¢i dokonce zneuziti zakona &i k nepfipustnému zasahu do prav jinych osob, zpravidla vlastniku
(dokumentace) staveb. Tato ochrana je zajis§téna zejména ustanovenimi § 2 odst. 3, § 8a, ¢i ustanovenim
§ 11 informacniho zakona. Pravo na informace je zaru€eno jiz Listinou zékladnich prav a svobod, ktera
soucCasné stanovi i omezeni tomuto pravu.

Dalsim dllezitym aspektem odmitnuti této zadosti o informace je i zasada neposkytovat informace vzniklé
bez pouziti vefejnych prostfedk, ktera je zakotvena v ustanoveni § 11 odst. 2 pism. a) informacniho zakona.
Projektova dokumentace stavby (dokumentace staveb) byla pfedana stavebnimu Gfadu osobou, ktera
povinnost poskytovat informace nema (resp. informacni zakon. této osobé tuto povinnost neuklada)
a projektova dokumentace pozadovanych staveb vznikla bez pouziti vefejnych prostfedk(l. Dale je nezbytné
také zdlraznit, Ze dokumentace staveb, resp. projektova dokumentace je zplsobila byt pfedmétem ochrany
prav tfetich osob dle pfedpisu chranicich autorska prava. Zasada neposkytovat informace vzniklé bez pouziti
vefejnych prostfedk(l a ochrana autorskych prav je v souladu se zavérem stavebniho Ufadu, kdy nahlizeni
do projektové dokumentace stavby jakoz i pofizovat si z této dokumentace opisy a kopie nalezi pouze osobam,
které jsou ucastniky Fizeni, nebo osobam, které predlozi souhlas pofizovatele této dokumentace, popfipadé
souhlas vlastnika stavby, které se dokumentace tyka.

Dokumentace staveb, resp. projektova dokumentace naplfiuje znaky autorského dila. Pravo autorské k dilu
vznika okamzikem, kdy je dilo vyjadfeno v jakékoli objektivné vnimatelné podobé (dle ustanoveni § 9 odst.1
zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, v i¢inném znéni), kdy autor ma pravo rozhodnout o zvefejnéni
svého dila (dle ustanoveni § 11 odst.1 zakona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, v a€inném znéni). Stavebni
Ufad tak v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 pism. ¢) zakona o svobodném pfistupu k informacim
neposkytuje poZadované informace. Autorské pravo k projektové dokumentaci pro zamér ke stavbé bytového
domu na ulici Skrochova mé spoleénost Prokop & Werner s.r.o., ICO 09598952, Starikova 557/18a, 602 00
Brno, k Polyfunkénimu domu Gajdo3ova spoleénost Hexaplan International spol. s r.o., ICO 60745665,
Samalova 720/72, 615 00 Brno, k Bytovému domu Pod platany u ulice S4malova Ing. arch. Petr Hovorak,
autorizovany architekt CKA 02 923 a k objektu na trojuhelnikovém pozemku v misté setkani ulice Viniéni a

S B | *

Jelikoz zadatel o informaci dle zakona €. 106/1999 Sb. nebyl Uu€astnikem pfedmétnych fizeni, nezbyva nez
Zadatele odkazat na pofizovatele dokumentace, popfipadé vlastnika stavby, které se dokumentace tyka
a vyZadat si jejich souhlas.

Stavebni Ufad proved| peclivé test proporcionality jako méFitko pfiméFenosti v Sir§im smyslu, kdy v pfipadé
stfetu prava na informace s jinymi pravy, posoudil uc€el (cil) takového zasahu ve vztahu k pouzitym
prostfedkim, a shledal, Ze poskytnutim pfislusné informace by nadmérné doslo k zasahu do prav a svobod
dalSich subjektd.

Nezbyva nez na zavér tohoto rozhodnuti uvést, ze vzhledem k ustanoveni § 2 odst. 3 informacéniho zakona,
které upravuje poskytovani informaci dle zvlastnich zakond a soucasné dle § 38 spravniho fadu, jimz se
stanovi, které osoby maji pravo nahlizet do spisu, resp. Cinit z néj opisy a vypisy &i pravo na to, aby jim byla
stavebnim Ufadem pofizena kopie, jakoz i vzhledem k ustanoveni § 168 odst. 2 stavebniho zakona a dale
ochrany prava autorského, rozhodl stavebni Gfad podle § 15 odst. 1 informacniho zakona, Ze poskytnuti
informace se odmita a Zadateli nebudou poZzadované dokumenty zpfistupnény.

Pokud by stavebni ufad dospél k odliSnému zavéru a poskytl informace ohledné dokumentace staveb, mohl
by nepfiméfené a nepfipustné zasahnout do prav tfetich osob. Takovym postupem by pak v krajnim pfipadé
vznikl precedent, kdy v souladu se zasadou legitimniho oCekavani by pak mohl kdokoli a kdykoliv ziskat
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informace z dokumentace staveb (projektovych dokumentaci staveb) bez souhlasu vlastniki a bez pravniho
ddvodu.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani pisemné nebo Ustné do protokolu do 15 dnli ode dne jeho doruc¢eni
k Magistratu mésta Brna, Malinovského nam. 624/3, 602 00 Brno, prostfednictvim Ufadu méstské &asti
mésta Brna Brno-Zidenice, GajdoSova 7, 615 00 Brno. Lhita pro podani odvolani se po&itd ode dne
nasledujiciho po dni doruéeni rozhodnuti.

Odvolani musi mit nalezitosti uvedené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu a sou€asné dle ustanoveni
§ 82 odst. 2 spravniho fadu musi obsahovat Udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu
ho napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu
predchazelo.

Mgr. Simona BureSova
vedouci Odboru vystavby
a Uzemniho planovani

POCET STRAN 4

GajdoSova 7 | 615 00 Brno IC: 44992785 B ‘ R | N I o I
www.zidenice.eu ID datové schranky: rnpbwhi
4





